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EXPEDIENTE TJA/125/1 50/2019
Antecedentes.

1. T I. B oresents demanda el 04 de

junio del 2019, siendo prevenida el 18 de junio de 2019. Se
admitid el 02 de septiembre del 2019,

Sefiald como autoridad demandada:

a) H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE CUAUTLA, MORELQS, POR
CONDUCTO DEL SINDICO MUNICIPAL.

Como acto impugnado:

I. “Lo constituye la negativa ficta respecto al escrito de fecha
08 de Febrero del afio 219; que fue presentado ante la
autoridad demandada el 11 de febrero del mismo aFo.
Siendo éste el acto que se impugnado en el presente juicio.”

Como pretensiones:

“1) La nulidad de la negativa ficta sobre el escrito de fecha ocho
de febrero del afio 2019, mismo que fue presentado ante la
Autoridad demandada con fecha once de febrero del mismo
ano; y es con ello, que al declararse la nulidad de la accidn
principal debe pagarse al suscrito las siguientes prestaciones:

2) El pago de la cantidad que resulte por concepto de
AGUINALDO, correspondiente al ejercicio 2018 a razén de 90
dias por afo, por la cantidad de $20, 329.20 (VEINTE MIL
TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS 20/100 M.N.).

3) El pago de la cantidad que resulte por concepto de PRIMA
DE ANTIGUEDAD a razén de 15 afios, 5 meses y 28 dias, con
fundamento legal en el articulo 162 de la Ley Federal del
Trabajo, por la cantidad de $40,658.40 (CUARENTA MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 40/100 M.N.)

4) El pago de la cantidad de $16,941.00 (DIECISEIS MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS 00/100 M.N.) por
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concepto de PENSIONES DEVENGADAS respecto de la sequnda
quincena de octubre, primera y segunda quincena de

noviembre, primera y sequnda quincena de diciembre del afio
2018."

2. La autoridad demandada comparecié a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogdé la vista dada con la
contestacion de demanda, ni amplié su demanda.

4. El juicio de nulidad se llevé en todas sus etapas vy, en la
audiencia de Ley del 13 de febrero de 2020, se turnaron los autos
para resolver.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion I1X, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso
B), fraccién li, inciso b), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demads
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision v existencia del acto impuanado.

6. La parte actora sefialé como acto impugnado el que se
precisé en el parrafo 1.l., el cual se evoca como si a la letra se
insertase.
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7.  Para tener por acreditado el acto impugnado consiste en la
figura juridica denominada “negativa ficta"; es necesario que
concurran los siguientes extremos.

8. De conformidad con el articulo 18, inciso B), fraccién I,
inciso b), de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos que resulta aplicable de
acuerdo a la fecha de presentacion del escrito de peticién, son
tres los elementos constitutivos de la negativa ficta:

1) Que se haya formulado una promocién o solicitud
a la autoridad;

2) Que la autoridad haya omitido dar respuesta
expresa a la referida peticién, es decir, que no se pronunciara
respecto de la misma, y

3) Que transcurra el plazo que la ley concede a la
autoridad para dar respuesta a la solicitud ante ella planteada
por el particular.

9. Por cuanto al primero de los elementos esenciales,
relativo a la formulacién de una solicitud ante la autoridad
demandada el mismo ha quedado acreditado de conformidad
con el escrito que puede ser consultado a hoja 16 y 17 del
proceso; documental de la que se aprecian que fue dirigido al H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Cuautla, Morelos; en
el que consta dos sellos de acuse de recibo del 11 de febrero de
2019, de la Oficialia de Partes de la Secretaria Municipal del H.
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, y la Sindicatura Municipal del
H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, a través del cual el actor
solicito el pago de la segunda quincena de octubre; primera y
segunda de noviembre; primera y segunda quincena de
diciembre de 2018; el aguinaldo correspondiente al 2018 y prima
de antigliedad.

10. La autoridad demandada H. Ayuntamiento de Cuautla,
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esa autoridad.

11. De la valoracién que se realiza a la instrumental de
actuaciones en términos del articulo 490, del Cédigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacién
supletoria a la Ley de la materia, se determina que existe un
escrito de peticidn suscrito por el actor dirigido a la autoridad
demandada H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, a través de los
cuales realizd la solicitud de pago de la sequnda quincena de
octubre; primera y segunda de noviembre; primera y segunda
quincena de diciembre de 2018; el aguinaldo correspondiente al
2018 y prima de antigiiedad, consultable a hoja 16 y 17 del
proceso, en los que consta dos sellos de acuse de recibo del 11
de febrero de 2019, de la Oficialia de Partes de la Secretaria
Municipal del H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, y la
Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos;
por lo que se determina que no existe acuse de recibo del H.
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, como lo asevera, sin
embargo, debe considerarse que fueron dirigidos a esa autoridad,
ademas que la Secretaria Municipal de ese Ayuntamiento
autoridad que recibid el escrito de peticion del actor, tiene la
atribucidn, responsabilidad y obligacion de recibir, controlar, y
dar seguimiento a la correspondencia oficial, como lo que
establece el articulo 22, fraccion |, letra b, del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal para el Municipio de Cuautla,
Morelos, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 22.- La Secretaria Municipal tendrd como
atribuciones, responsabilidades y obligaciones, ademds de las
que le confieren las leyes y reglamentos, las siguientes:

I. De orden juridico y administrativo:

[...]

b. Recibird, controlard, acordard y dard seguimiento a la
correspondencia oficial; dard cuenta de todos los asuntos al
Presidente municipal y acordard con él su trdmite.”
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12. En cumplimiento a ese articulo esa autoridad debid darle
seguimiento al escrito de peticion del actor, debiendo remitirlo a
la autoridad demandada H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos,
para que acordara lo qué correspondiera.

13. En el caso sin conceder que el escrito de peticién no fue
remitido, esa omisién no es imputable al actor, sino a la
Secretaria Municipal de ese Ayuntamiento.

14. Por lo que debe considerarse que la autoridad demandada
si conocié del escrito de peticién.

15. El articulo 41, fraccién XXVI, de la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de Morelos, sefiala que el Presidente Municipal, es el
representante  politico, juridico y administrativo del
Ayuntamiento; debera residir en la cabecera municipal durante el
lapso de su periodo constitucional y, como érgano ejecutor de las
determinaciones del Ayuntamiento, teniendo entre otra facultad
y obligacion de resolver sobre las peticiones, promociones o
gestiones que realicen los gobernados, al tenor de lo siguiente:

“Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante
politico, juridico y administrativo del Ayuntamiento; deberd
residir en la cabecera municipal durante el lapso de su periodo
constitucional y, como drgano ejecutor de las determinaciones
del Ayuntamiento, tiene las siguientes facultades y obligaciones:
[.]

XXVI. Conceder audiencia publica y en general resolver sobre las
peticiones, promociones o gestiones que realicen los gobernados,
asi como realizar foros de consulta ciudadana, las peticiones que
no obtengan respuesta en un término mdximo de treinta dias, se
entenderdn resueltas en forma favorable para el peticionario;

[.1"

16. Al haber recibido esa autoridad el escrito de peticion del
actor el 08 de febrero de 2019 debid haber dado contestacidon o
en su caso remitirlo al H. Ayuntamiento para que fuera atendido,
lo que no acontecié siendo imputable esa omisidon a esa
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17. En esas consideraciones, se determina que el actor si
formuld solicitud al H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, para
que se le realizara el pago de la segunda quincena de octubre;
primera y segunda de noviembre; primera y segunda quincena de
diciembre de 2018; el aguinaldo correspondiente al 2018 y prima
de antigliedad, siendo conocida por esa autoridad, por tanto, el
primer elemento esencial de la negativa ficta se configura en
relacién a la autoridad demandada.

18. Por cuanto al seaqundo de los elementos esenciales.
consistente en el silencio de la autoridad administrativa ante
quien fue presentada la solicitud de la parte actora, la misma se
surte en el presente asunto en cuanto a la auteridad demandada,
toda vez que de la instrumental de actuaciones no quedd
demostrado con prueba fehaciente e idénea que antes de la
presentacién del escrito de demanda dio contestacion al escrito
de peticion, en consecuencia se tiene por cierto que omitié dar
respuesta a la solicitud, y por acreditado el segundo de los
elementos esenciales de la negativa ficta en estudio.

19. Por cuanto al tercero de los elementos constitutivos de la
negativa ficta, consistente en que haya transcurrido el plazo que
la ley concede a las autoridades para dar respuesta a la solicitud
del particular, sin que éstas lo hubieren hecho; este Tribunal
advierte que el articulo 18, inciso B), fraccidn Il, inciso b), de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos aplicable, establece que:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[...]

B) Competencias:

[..]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocerd de:

[..]



EXPEDIENTE TJA/125/150/2019

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa
ficta recaida a una instancia o peticién de un particular. Se
entenderd que se configura la resolucion negativa ficta cuando
las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticién o instancia de
un particular en el término que la Ley sefiale o a falta de éste en
el de treinta dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se haya formulado la peticién. La demanda podrd
interponerse en cualquier tiempo, -mientras no se produzca la
resolucion expresa”.

20. Del citado articulo se lee que si bien es cierto las peticiones
de los particulares deben ser atendidas dentro del plazo de
treinta dias habiles a las promociones presentadas ante ellas por
los particulares, también establece que ese término serd
aplicable a menos que la Ley fije otro plazo.

271. La Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, en el articulo 15, dltimo parrafo,
sefala que el Cabildo Municipal, contara con el plazo de treinta
dias habiles para expedir el acuerdo correspondiente a la pensidn
por jubilacién, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacién necesaria para su tramitacién:

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompafiada de la
siguiente documentacién:

[.]

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedird el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias hdbiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion”.

22. Al no existir otro ordenamiento legal que regule la relacidn
administrativa que tenia el actor al haber desempefiado como
ultimo cargo de auxiliar de Policia en el Departamento
Administrativo de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Cuautla, Morelos, deberd considerarse ese plazo
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derivadas de la relacion administrativa, por ser la Ley especial que
resulta aplicable en tratdndose de los miembros de las
instituciones policiales.

23. Se produjo la negativa ficta de la autoridad demandada,
porque a la fecha en que la actora presentd la demanda 04 de
junio de 2019, trascurrié el plazo de treinta dias habiles con que
contaban para contestar la solicitud del actor con sellos de acuse
de recibo del 11 de febrero de 2019, porque a la fecha de la
presentacion de la demanda habia transcurrido con exceso el
plazo de treinta dias habiles para producir contestacion; ese
plazo comenzd a transcurrir el dia habil siguiente a que se
presento la solicitud, martes 12 de febrero de 2019, feneciendo
el marte 26 de marzo de 2019, no computandose los dias 16, 17,
23,24 de febrero; 02,03, 09, 10, 16, 17, 23, 24 de marzo de 2019,
al ser respectivamente sabado y domingo, en los cuales no corren
los plazos, en términos del articulo 35, de la de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; ni el dia 18 de marzo de
2019, por haberse suspendido las labores para este Tribunal.

24. Respuesta que no fue dada por la demandada ante de que
presentara su demanda; por lo tanto, se configura el tercer
elemento esencialmente constitutivo de la negativa ficta que
se analiza.

Causales de improcedencia v sobreseimiento.

25. La parte actora demanda la negativa ficta que incurrid la
autoridad demandada, respecto del escrito con sello de acuse de
recibo del 11 de febrero de 2019, consultable a hoja 16 y 17 del
proceso, a través del cual solicitd el pago de la segunda quincena
de octubre; primera y segunda de noviembre; primera y segunda
quincena de diciembre de 2018; el aguinaldo correspondiente al
2018 y prima de antigiiedad.
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26. De los articulos 37 y 38 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, es deber de este Tribunal analizar de
oficio las causales de improcedencia del presente juicio, por ser
una cuestion de orden publico y por ende, de estudio preferente;
en el caso en particular en cuanto a la negativa ficta que
promueve la parte actora ante la falta de contestacién de las
autoridades demandadas, a su solicitud; es menester precisar que
por lo que corresponde a ese acto impugnado, este Tribunal que
resuelve se ve impedido a analizar causales de improcedencia,
toda vez que en tratandose de la negativa ficta, la litis se centra
en el tema de fondo relativo a la peticidn del particular y a su
denegacién tacita por parte de la autoridad; por tanto, al resolver
este juicio, no puede atender a cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los temas
de fondo sobre los que versa la negativa ficta.

Sirve de orientacién el siguiente criterio
jurisprudencial, que es del tenor siguiente:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud
de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con motivo de la interposiciéon del medio de
defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo 37
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se centra en el tema de
fondo relativo a la peticién del particular y a su denegacién
tacita por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones
procesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa
ficta para declarar su validez o invalidez’.

Analisis de la controversia.

T No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXIV, Diciembre de 2006, Tesis: 2a./J. 165/2006, Pdgina: 202.
Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de
2006. Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Durdn. Tesis de jurisprudencia 165/2006.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidés de noviembre de dos mil seis.

10
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precisé en el parrafo 1.l., el cual aqui se evoca en inutil
reproduccion.

Litis.

28. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a la legalidad del
acto impugnado.

29. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer pérrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
s6lo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.?

30. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendra la carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lIl. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO ¥ SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."

11
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Analisis de fond .

31. Elactor por escrito con sello original de acuse de recibo del
17 de febrero de 2019, solicitd a la autoridad demandada el pago
de la segunda quincena de octubre; primera y segunda de
noviembre; primera y segunda quincena de diciembre de 2018;
el aguinaldo correspondiente al 2018 y prima de antigiiedad.

32. El actor en el apartado de hechos manifiesta como
antecedentes:

l.- Que fue pensionado por cesantia en edad avanzada a traveés
acuerdo de pensién cesantia en edad avanzada publicado el dia
24 de mayo de 2017, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
numero 5497.

ll. Que desemperié como ultimo cargo de Auxiliar de Policia en el
Departamento Administrativo de .la Secretaria de Seguridad
Pablica y Transito Municipal del H. Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos.

lll. Es beneficiario de la pensién por la cantidad de $3,388.20 (tres
mil trescientos ochenta y ocho pesos 20/100 M.N.), de manera
quincenal.

IV. Que la autoridad demandada en el afio 2018 de manera
unilateral y sin mediar consentimiento de su parte omitié pagar
su pension quincenal correspondiente a la segunda quincena de
octubre; primera y segunda de noviembre; primera y sequnda
quincena de diciembre de 2018; el aguinaldo correspondiente al
2018 y prima de antigliedad que dice tiene derecho.

33. En el apartado de razones de impugnacién manifiesta que
es ilegal la negativa ficta porque las pretensiones solicitadas son
derechos determinados que le corresponden y que se encuentran
previstos en el articulo 42 y 46 de la Ley del Servicio Civil del

12
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de egresos. Que no existe justificacion de la autoridad
demandada omitir el pago de las pensiones que no le fueron
cubiertas.

34. La autoridad demandada manifesté motivos vy
fundamentos para sostener la legalidad de la negativa ficta en
que incurrio, los cuales se analizaran al resolver la procedencia o
no del pago de las prestaciones que demanda el actor;

Aauinaldo.

35. El actor solicitd el pago de aguinaldo correspondiente al
afio 2018 a razén de noventa dias por afio.

36. La autoridad demandada como motivo para sostener la
legalidad de la negativa ficta en que incurrié respecto del pago
de esa prestacion manifiesta que es improcedente porque le fue
cubierta en tiempo y forma.

37. En términos de lo que establece la fraccidn I, del articulo
387 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos?, la carga de la prueba de la afirmacién que expresé le
corresponde a la autoridad demandada, es decir, le corresponde
acreditar que al actor se le pago el aguinaldo del 2018.

38. La autoridad demandada no ofrecié prueba de su parte
como consta en el acuerdo del 08 de enero de 2020, consultable
a hoja 49 y 50 del proceso.

39. De la valoracién que se realiza a la instrumental de
actuaciones en términos del articulo 490* del Cédigo Procesal

% ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba. El que niega sélo tendra la carga de la prueba:
.- Cuando la negacién, no siendo indefinida, envuelva la afirmacién expresa de un hecho; aunque la negativa sea
en apoyo de una demanda o de una defensa.

* Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, serdn valorados cada uno de etlos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia, debiendo, ademds, observar
las reglas especiales que este Cédigo ordena. La valoracién de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a

13
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Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacién
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, no se acredita que al actor se le realizé el pago del
aguinaldo del 2018, por lo que se desestima su defensa.

40. Por ser infundado el motivo en que sustentd la autoridad
demandada la legalidad de la negativa ficta, resulta procedente
que la autoridad demandada pague al actor la cantidad de
$20,329.20 (veinte mil trescientos veintinueve pesos 20/100
M.N.), por concepto de aguinaldo 2018, que se calcula a razén
de noventa dias de la retribucién normal; conforme al ltimo
salario quincenal que acredité el actor percibe en su caracter de
pensionado por cesantia en edad avanzada que asciende a la
cantidad de $3,388.20 (tres mil trescientos ochenta y ocho pesos
20/100 M.N.), en términos del comprobante fiscal digital por
internet del 22 de octubre de 2018, expedido por el Municipio de
Cuautla, Morelos, a nombre del actor, relativo a la primera
quincena de octubre de 2018, visible a hoja 10 del procesos, con
la cual se acredita que el actor percibe de forma quincenal el
salario antes citado.

41. Por lo que se determina que el actor percibe como salario
diario la cantidad de $225.88 (doscientos veinticinco pesos
88/100 M.N.); como salario quincenal la cantidad de $3,388.20
(tres mil trescientos ochenta y ocho pesos 20/100 M.N.); y
como salario mensual a la cantidad de $6,776.40 (seis mil
setecientos setenta y seis pesos 40/100 M.N.). Cantidades que
se consideraran para el cdlculo de todas y cada una de las
prestaciones que resulten procedentes.

Prima de antiaiiedad.

efecto de que, por el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se {leguen a una conviccién.
En casos dudosos, el Juez también podrd deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el
procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las
motivaciones y los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decisién. :

5 Documental a la gue se le concedié valor probatorio en el parrafo 15 inciso B).
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el apartado de pretensiones fundamenté esa solicitud en lo
dispuesto por el articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo, y en
el apartado de razones de impugnacidn en el articulo 46, de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

43. La autoridad demandada como primer motivo para
sostener la legalidad de la negativa ficta que incurrié en relacién
a esa prestacion manifesté que es improcedente que se solicite
conforme a lo dispuesto por el articulo 162, de la Ley Federal del
Trabajo, porque esta sujeto al régimen especial que establece el
articulo 123, fraccion Xlll, apartado B, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, criterio que lo ha reiterado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

44. Es fundada pero inoperante porque el articulo 123,
apartado B, fraccion XllI, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que los miembros de las instituciones
policiales se regiran por sus propias leyes, por lo que no puede
solicitar el actor el pago de prima de antigiiedad en términos de
la Ley Federal de Trabajo, sin embargo, atendiendo al régimen
especial que sefala el articulo 123, apartado B, fraccion XllI, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta
procedente analizar la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; a fin de determinar que prestaciones tenia el
actor con motivo del cargo desemperiado de policia tercero; la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, en términos del ordinal 106 de la Ley del
Sistema- de ‘Seguridad Publica del Estado de Morelos, que
establece:

“Articulo 106.- La autoridad competente emitird una ley de
observancia general para el Estado y los Municipios, en la cual
se instrumenten los sistemas complementarios de seguridad
social a que se refiere el articulo anterior, con la finalidad de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
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personal del ministerio piblico, de las instituciones policiales y
de los servicios periciales, de sus familias y dependientes. Las
Instituciones de Seguridad Piblica, conforme a lo dispuesto en
la ley que para tal efecto se expida, realizardn y someterdn a las
autoridades que corresponda, los estudios técnicos pertinentes
para la revision, actualizacion y fijacin de sus tabuladores y las
zonas en que éstos deberdn regir”.

45. Y laley delServicio Civil del Estado de Morelos, en términos
del ordinal 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, que establece:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberdn
garantizar, al menos las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado de
Morelos y generardn de acuerdo a sus necesidades y con cargo a
sus  presupuestos, una  normatividad de  régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xill, tercer pdrrafo, de la Constitucién General,

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones
de seguridad social serdn competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.” '

46. Por lo que la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
es la que establece las prestaciones previstas como minimas para
los trabajadores al servicio del Estado de Morelos; esto de
conformidad a lo dispuesto en su ordinal 1°.

47. Del analisis integral y sistematico a la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; y Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
se determina que no establecen a favor de la parte actora, el pago
de la prima de antigiiedad con motivo de los servicios prestados.

48. El articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, establece que las Instituciones de
Seguridad Publica deberdn garantizar al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
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complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion XIll, tercer pdrrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

49. Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; esto
en términos de lo establecido por el articulo 1° de esta Ley que
determina que esa Ley es de observancia general y obligatoria
para el gobierno estatal y los municipios del estado de Morelos y
tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio.

50. El articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, dispone:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las
normas siguientes:

l.- La prima de antigiiedad consistird en el importe de doce dias
de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigiiedad no podrd ser inferior al salario minimo, si el
salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se considerard ésta cantidad como salario mdximo;
lll.- La prima de antigiiedad se pagard a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagard a los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificacién
0 injustificacion de la terminacién de los efectos del
nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigiiedad, la prima que corresponda se pagard a las personas
que dependian econdmicamente del trabajador fallecido.”
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51. El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigiiedad por el importe de 12 dias de
salario por cada aiio de servicios prestados, que se pagar3 a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagard a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacién de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

52. Al haberse pensionado el actor por cesantia en edad
avanzada, dejo de prestar sus servicios, por lo que resulta

procedente que se realice el pago de prima de antigiiedad, por el
tiempo de servicios prestados.

53. Elactor en el hecho primero del escrito inicial de demanda
manifestd que ingresé a prestar sus servicios en el H.
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, el dia 04 de agosto de 2001.

54. Lla autoridad demandada contesté de forma evasiva ese
hecho®:

“Por cuanto a los hechos marcados con el numeral 1, no se
afirma ni se niega el hecho, por no ser propio.”

55. Porlo que en términos del articulo 360, primer parrafo, del
Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos
de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, que dispone:

“Articulo 360.- El demandado formulard la contestacion de la
demanda dentro del plazo de diez dias, refiriéndose a cada una
de las pretensiones y a los hechos aducidos por el actor en la
demanda, admitiéndolos o negdndolos expresando los que
ignore por no ser propios o refiriéndolo como considere que
ocurrieron. Cuando el demandado aduzca hechos o derechos
incompatibles con los sefialados por el actor en la demanda se
tendrd por contestada en sentido negativo de estos Ultimos. El

8 Consultable a hoja 43 vuelta.

18



| ' A EXPEDIENTE TJA/1235/150/2019
[ ]

A silencio y las evasivas hardn que se tengan por admitidos los
CIAADMINISTRATIVA e ]
DELESTADO DE MORELOS hechos y el derecho sobre los que no se suscité controversia,
la negacion de los hechos no entrafia la admision del Derecho,

salvo lo previsto en la parte final del drticulo 368.

[...]"

56. Se tiene por cierto que el actor inicid a prestar sus servicios
el dia 04 de agosto de- 2001, dejando de prestar sus servicios el
24 de mayo de 2017, al haberse concedido acuerdo de pensidn
por cesantia en edad avanzada que se publicé ese dia en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5497, consultable a
hoja 12 a 14 del proceso.

57. Realizada la operacion aritmética de ese lapso de tiempo se
determina que prestd sus servicios 15 afios, 05 meses y 28 dias.

58. Para hacer el calculo del pago de la prima de antigiiedad a
razdén de doce dias de salario, se debe de hacer en términos de la
fraccion 11, del articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, que es al tenor de lo siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las
normas siguientes:

[.]

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigiiedad no podrd ser inferior al salario minimo, si el
salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se considerard ésta cantidad como salario mdximo”.

59. De ahi que el calculo de la prima de antigiiedad se hace en
base a dos salarios minimos generales que se encontraba vigente
en la fecha dejo6 de prestar sus servicios, esto es, el dia 24 de mayo
de 2017, por lo que para calcular los dos salarios minimos
generales deberd considerarse el salario minimo que se
encontraba vigente en ese momento.

2020, A7o de Leona Vicario, Benemeérita Madre de la Patria”

"

A lo anterior sirve de orientacién el siguiente criterio
jurisprudencial:
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PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL. En atencién a que
la prima de antigiiedad es una prestacion laboral que tiene
como presupuesto la terminacién de la relacién de trabajo y el
derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccién I,
485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe
determinarse con base en el salario que percibia el trabajador
al terminar la relacion laboral por renuncia, muerte,
incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior sera el doble del

salario minimo general o profesional vigente en esa fecha’
(El énfasis es nuestro)

60. El calculé no se hard sobre el salario diario que percibia
cuando prestado sus servicios de Auxiliar de Policia, al exceder el
salario diario que percibia a la cantidad que corresponde a dos
salarios minimos de 2017, que asciende a la cantidad de $80.048
(ochenta pesos 04/100 M.N.), lo anterior con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 46, fraccidn Il de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos.

61. La prima de antigiiedad se debe calcular sobre cantidad de
$160.08 (ciento sesenta pesos 08/100 M.N.), que resulta de
multiplicar el salario diario minimo vigente en la fecha que dejé
de prestar sus servicios, que asciende a la cantidad de $80.04°
(ochenta pesos 04/100 M.N.) por dos, en términos de la fracciéon
ll, del articulo antes citado y la cantidad resultante por doce,
como lo establece la fraccidn |, de ese articulo, ddndonos un total
de $1,920.96 (mil novecientos veinte pesos 96/100 M.N.), que

7 Contradiccidn de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del Décimo Octavo
Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el
entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de Trabajo del
Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero en Materias Civil y de
Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena
Epoca. Registro: 162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. XXXII, Abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518

8 Consulta en la pagina de http://www.conasimi.go.mx de la Comisién Nacional de Salarios Minimos, el dia 26 de
febrero de 2020.
® Ibidem
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prestados, dandonos un total de $28,814.40 (veintiocho mil
ochocientos catorce pesos 40/100 M.N.), mas la cantidad de
$800.40 (ochocientos pesos 40/100 M.N.), que resulta de dividir
la cantidad de $1,920.96 (mil novecientos veinte pesos 96/100
M.N.), entre 12 que corresponde a los meses del afio, dandonos
un total de $160.08 (ciento sesenta pesos 08/100 M.N.) que
corresponde a la prima antigiiedad mensual que se multiplica los
05 meses laborados; a la que se le suma la cantidad de $149.40
(ciento cuarenta y nueve pesos 40/100 M.N.), que resulta de
dividir la cantidad de $160.08 (ciento sesenta pesos 08/100
M.N.), entre los 30 dias del mes, ddndonos un total de $5.33
(cinco pesos 33/100 M.N.) que corresponde a la prima
antigliedad diaria, que se multiplica por 28 dias laborados.

62. De ahi que resulta procedente que la autoridad
demandada pague al actor la cantidad de $29,764.20
(veintinueve mil setecientos sesenta y cuatro 20/100 M.N.),
por concepto de prima de antigiiedad por todo el tiempo que
duro la relacién administrativa de trabajo, a razén de doce dias
de salario por cada afio de servicios prestados (dos salarios
minimos vigente en el 2017, por dia), esto es, a partir del 04 de
agosto de 2001 al 24 de mayo de 2017.

63. La segunda defensa de la autoridad demandada que hace
valer para sostener la legalidad de la negativa ficta en el sentido
de que prescribié la solicitud de pago de esa prestacién en
términos del articulo 200, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, porque transcurri6 mas de
noventa dias desde que se publicé el acuerdo de pensién por
cesantia en edad avanzada que se le concedié al actor, esto es, el
dia 24 de mayo de 2017.

64. Es inatendible, porque no sefala de manera precisa los
datos necesarios para el estudio de la prescripcion; tales como el
momento a partir del cual se originé el derecho del actor para
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solicitar el pago de la prima de antigiiedad, asi como la fecha en
que concluyd el plazo, lo que garantizaria que se tenga
oportunidad de controvertir dichas manifestaciones, es decir,
debio precisar los pardmetros para determinar que transcurrid el
plazo que sefiala el articulo 200, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, lo que era necesario,
por lo que tenian que precisar la fecha en que surgié a favor del
actor el derecho para demandar esa prestacidn, considerando la
fecha en la que se tenia la carga de cubrir esa prestacién, y
cuando fenecid el plazo, lo que no acontece, en consecuencia este
Tribunal se encuentra impedido para analizar la prescripcién que
hacen valer.

Sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA. REQUISITOS PARA ESTIMAR QUE LA EXCEPCION
DE PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS PRESTACIONES
PERIODICAS DERIVADAS DE  SU RELACION
ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO DE GUANAJUATO, SE
OPUSO ADECUADAMENTE. La excepcidn de prescripcién de
una obligacion de pago no opera de manera oficiosa, sino
rogada, por lo que compete al demandado hacerla valer. Esta
ultima caracteristica se acentlia aun mds en la materia
contenciosa administrativa, donde impera el principio de
estricto derecho; aspecto que, de acuerdo con el articulo 280,
fraccion 1ll, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
obliga a la autoridad a formular su contestacién, plasmando
claramente las excepciones y defensas que estime pertinentes,
a riesgo de que, en caso contrario, esto es, ante su vaguedad o
imprecisidn, no sean analizadas. Por tanto, para estimar que la
excepcion de prescripcidn se opuso adecuadamente, respecto
de las prestaciones periddicas derivadas de la relacidn
administrativa entre los miembros de las instituciones de
seguridad publica y dicha entidad federativa, es necesario
cumplir con los requisitos que permitan realizar el estudio
correspondiente; esto es, la autoridad demandada debe
precisar, en terminos generales, la accién o pretension
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respecto de la cual se opone, el momento en que nacid el
derecho de la contraparte para hacerla valer, la temporalidad
que tuvo para disfrutarla, la fecha en que prescribié esa
prerrogativa, asi como el fundamento legal o reglamentario o,
en su defecto, la circular, disposicién administrativa o acuerdo
del Ayuntamiento en que se contenga; elementos que,
indudablemente, tenderdn a demostrar que se ha extinguido

el derecho del actor para exigir el pago de dichas
prestaciones’?.

Pensiones devengadas.

65. El actor solicitdé el pago de pensiones devengadas de la
segunda quincena de octubre; primera y segunda quincena de
noviembre; y primera y segunda quincena de diciembre de 2018.

66. La autoridad demandada como primer motivo para
sostener la legalidad de la negativa ficta en que incurrid respecto
del pago de esa prestacion manifiesta que es improcedente
porque le fue cubierta en tiempo y forma.

67. En términos de lo que establece la fraccién I, del articulo
387 del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos', la carga de la prueba de la afirmacién que expresod le
corresponde a la autoridad demandada, es decir, le corresponde
acreditar que al actor se le pago la segunda quincena de octubre;
primera y segunda quincena de noviembre; y primera y segunda
quincena de diciembre de 2018.

10 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DELDECIMO SEXTO CIRCUITO. Amparo directo
58/2016. Daniel Herndndez Herndndez. 7 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Villanueva
Chévez. Secretario: Misael Esteban Lépez Sandoval. Amparo directo 82/2016. Juan Ledn Espinoza. 14 de abril de
2016. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Edgar Martin Gasca de la Pefia.
Amparo directo 599/2015. Alberto David Cruz Diaz. 21 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Ariel
Alberto Rojas Cabaltero. Secretario: Javier Cruz Vazquez. Amparo directo 301/2016. Abraham Flores Alvarez. 1 de
septiembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Nelson Jacobo
Mireles Herndndez. Amparo directo 661/2016. Jests Gémez Herndndez. 2 de febrero de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretaria: Esthela Guadalupe Arredondo Gonzalez. Esta tesis se
publicé el viernes 31 de marzo de 2017 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se
considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 03 de abril de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. Décima Epoca Nim. de Registro: 2014038 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 40, Marzo de
2017, Tomo IV Materia(s): Administrativa. Tesis: XVI1.10.A. J/34 (10a.). Pégina: 2486

1 ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba. EL que niega sélo tendrd la carga de la prueba:
.- Cuando la negacién, no siendo indefinida, envuelva la afirmacién expresa de un hecho; aunque la negativa sea
en apoyo de una demanda o de una defensa.
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68. La autoridad demandada no ofrecié prueba de su parte

como consta en el acuerdo del 08 de enero de 2020, consultable
a hoja 49 a 50 del proceso.

69. De la valoracién que se realiza a la instrumental de
actuaciones en términos del articulo 490" del Cédigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacidn
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, no se acredita que al actor se le realizé el pago de la
pension por jubilacién correspondiente a la sequnda quincena de
octubre; primera y segunda quincena de noviembre; y primera y
segunda quincena de diciembre de 2018.

70. La autoridad demandada como segundo motivo para
sostener la legalidad de la negativa ficta en que incurrié respecto
del pago de esa prestacién manifiesta que es improcedente
porque prescribié, considerando que el actor tenia el derecho
para solicitar su pago a partir del dia siguiente a que segun su
dicho no se le pago, es decir, a partir del 01 de noviembre de
2018, por lo que considerando la fecha que solicité su pago, y sin
necesidad de cdmputo pormenorizado se aprecia que se excedid
el plazo de 90 dias para reclamar su derecho.

71. Es inatendible, porque no sefiala de manera precisa los
datos necesarios para el estudio de la prescripcion; tales como el
momento a partir del cual se originé el derecho del actor para
solicitar el pago de la segunda quincena de octubre; primera y
segunda quincena de noviembre; y primera y segunda quincena
de diciembre de 2018, asi como la fecha en que concluyd el plazo,
lo que garantizaria que se tenga oportunidad de controvertir
dichas manifestaciones, es decir, debié precisar los parametros
para determinar que transcurrid el plazo que sefiala el articulo
2 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, serdn valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la 16gica y de la experiencia, debiendo, ademds, observar
las reglas especiales que este Codigo ordena. La valoracién de tas pruebas opuestas se hard confrontdndolas, a
efecto de que, por el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccion.
En casos dudosos, el Juez también podrd deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el

procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las
motivaciones y los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decisién.
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fecha en que surgié a favor del actor el derecho para demandar
esa prestacion, considerando la fecha en la que se tenia la carga
de cubrir esa prestacion, y cuando fenecié el plazo, lo que no
acontece, en consecuencia este Tribunal se encuentra impedido
para analizar la prescripcidn que hacen valer.

Sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA. REQUISITOS PARA ESTIMAR QUE LA EXCEPCION
DE PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS PRESTACIONES
PERIODICAS DERIVADAS DE SuU RELACION
ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO DE GUANAJUATO, SE
OPUSO ADECUADAMENTE"3,

72. Noresulta aplicable el plazo de noventa dias previsto por el
articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica', para
demandar el pago de la sequnda quincena de octubre; primera y
segunda quincena de noviembre; y primera y sequnda quincena
de diciembre de 2018, por que el pago de la pensidon cesantia en
edad avanzada se genera de momento a momento, entonces se
trata de un acto que, por su naturaleza es de tracto sucesivo,
porque el derecho del actor de percibir integramente su salario
surge dia con dia; en consecuencia, el actor tiene derecho de
recibirla de manera total, por lo que la posibilidad de reclamar su
percepcidn integra, se actualiza mientras subsista esa falta de
pago, por lo que el derecho para reclamar el pago total de su
pension se genera de momento a momento, mientras no se
realice el pago total de su salario.

1> Contenido que se preciso en el parrafo 64 de la presente sentencia, el cual aqui se evoca.

14 “Articulo 200.- Las acciones derivadas de |a relacién administrativa del servicio de los elementos de
las instituciones de seguridad publica que surjan de esta Ley prescribiran en noventa dias naturales,
con excepcion de los casos previstos en los articulos siguientes”.
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73. Por ser infundados los motivos en que sustentd la
autoridad demandada la legalidad de la negativa ficta, resulta
procedente que la autoridad demandada pague al actor la
cantidad de $16,941.00 (dieciséis mil novecientos cuarenta y
un pesos 00/100 M.N.), por concepto de pensiones devengadas
correspondientes a la segunda quincena de octubre; primera y
segunda quincena de noviembre; y primera y segunda
quincena de diciembre de 2018.

74. Lo que trae como consecuencia que en el proceso esté
demostrado el actuar ilegal de la autoridad demandada
consistente en negar fictamente el pago de prestaciones que
solicito el actor y, con ello, la ilegalidad de la negativa ficta
impugnada.

75. Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones Il y Il
del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos

impugnados: ... IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en
contravencion de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas, en

cuanto al fondo del asunto”; se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de
la negativa ficta impugnada.

Pretensiones.

76. Las pretensiones de la parte actora precisadas en el parrafo
1.1), 1.2), 1.3) y 1.4), quedaron satisfechas en términos de los
parrafos 75, 41, 62 y 73 de la presente sentencia.

Consec e lase

77. Nulidad lisa y llana del acto impugnado.

78. La autoridad demandada, debera pagar al actor los
siguientes conceptos
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uinaldo 2018 20,329.20
Prima de anti iiedad $ 29,764.20

Pago de pensién por jubilacién correspondiente a $ 16,941.00
la segunda quincena de octubre; primera y segunda

quincena de noviembre; y primera y segunda

quincena de diciembre de 2018.

Calculo que se hace salvo error u omisidn
involuntarios.

79. Cumplimiento que deberd realizar dentro del plazo de diez
dias habiles, contado a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucién, con el apercibimiento que, en caso de no hacerlo, se
procedera en su contra en términos de lo dispuesto por los
articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. Debiendo exhibir esta cantidad, en el plazo
sefialado, ante la Primera Sala de Instruccién para que sea
entregada al actor.

80. A este cumplimiento también estdn obligadas las
autoridades administrativas del estado de Morelos, que aln y
cuando no hayan sido demandadas en este juicio y que por sus
funciones deban participar en el cumplimiento de esta
resolucion, a realizar los actos necesarios para el eficaz
cumplimiento de esta.»

Parte dispositiva.

81. La parte actora demostrd la ilegalidad del acto impugnado,
por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

82. Se condena a la autoridad demandada, y aun a las que no
tengan ese caracter que por sus funciones deban participar en el

5 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia. Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./). 57/2007, Pagina: 144.
"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.”
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cumplimiento de esta resolucién, a cumplir con los parrafos 78,
79 y 80 de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucidn definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente

Licenciado en Derecho | R T Titular de

la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas’é; Magistrado ([l Il I Titular de la

Primera Sala de Instruccién y ponente en este asunto; Magistrado

Licenciado en Derecho | I B Titular de la

Segunda Sala de Instruccion; Magistrado Doctor en Derecho

I B B itular de la Tercera Sala de

Instruccién; Magistrado Maestro en Derecho [ | N 1EEN
I B 7ituler de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas'”; ante la Licenciada en

Derecho NN s-crctaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MA

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGIST PO ENTE
TITULAR DE LA PRIM E INSTRUCCION

'® En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgadnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

7 Ibidem.
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

TITULAR DE LA SE SA  DEINSTRUCCION

MAG] (0]

TITULAR DE LA TERCE LA DE INSTRUCCION

MA—

LAR DE LA QUINT LA ESPECIALIZADA EN
NSABILI ES  MINISTRATIVAS

E ACUERDOS

La Licenciada _ Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia

Estado de M CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas, corresponde a la resolucién del

50/2019 relativo al juicio administrativo, promovido por [ N IR

* contra H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE CUAUTLA, MORELOS, POR
EL MUNICIPAL, misma que fue aprobada en pleno del once de marzo del dos mil veinte.
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